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DU CIAS DE L’'AGGLOMERATION DE CHAUMONT

N°2026/46

Conseil d’Administration du 29 juin 2026

Objet : Réglement budgétaire et financier et fongibilité des
crédits

Le vingt-neuf juin deux mille vingt-six, & dix-neuf heures, les membres du
Conseil d’administration, réguliérement convoqués le vingt-quatre juin deux
mille vingt-six, se sont réunis, au CIAS, sous la présidence de Madame Audrey
DUHOUX, Vice-Présidente.

Madame Maryse CAMUS prend place en qualité de secrétaire.

Membres du Conseil d’Administration : 33
Membres du Conseil d’Administration en exercice : 33

PRESENTS : 17

Thierry ARM, Dominigque BOURGUIGNON, Maryse CAMUS, Lise COURTOIS, Audrey DUHOUX,
Estelle GRIONI, Catherine HIERNAUX, Jean-Marie JODER, Nathalie LUGNIER, Nicolas
MERLE, Jocelyne OSSOLA, Michéle PETTINI, Elodie ROBINOT, Marie-Christine
SIMONNET, Mickaél SIMONNOT, Chantal VAUTHIERS, Cyrille VEDRENNE

EXCUSES : 16

Antoine DESFRETIER, Thierry BOYER, Marie-Héléne CHATEL, Maryse CHRETIEN, Eric
COURAGEOT, Emilie DENISART-FRANCOIS, Pauline GERON, Jean-Pierre GIRARDOT,
Christine HENRY, Michel HUARD, Stéphanie MATHON, Sylvie PETIT, Anne-Dominique

PIERSON, Michel PROST, Bernard VAUTHIERS, Pierrick WHITE

PROCURATIONS : 2

Antoine DESFRETIER a Audrey DUHOUX, Pauline GERON & Jean-Marie JODER
Rapporteur : Audrey DUHOUX

Au 1°* janvier 2023, le CIAS de 1’Agglomération de Chaumont a appliqué
l’instruction budgétaire et comptable M57 pour les budgets.

La mise en place de cette nomenclature s’est accompagnée d’un Réglement
Budgétaire et Financier (RBF) qui précise et encadre les régles de gestion
budgétaire et financiére pour notre établissement public.



Ce Réglement est adopté par le Conseil d’administration pour la durée de la
mandature. Les éventuelles modifications ne peuvent concerner que des ajouts
ou des précisions sauf dans le cas de décisions réglementaires ou
législatives.

Les modifications, par voie d’avenants, doivent faire l’objet d’un vote du
Conseil d’administration.

Le Réglement sera soumis & délibération a chaque nouvelle mandature.

Point particulier du Réglement Financier et Budgétaire 1ié & la M57 : la
fongibilité des crédits

Pour les budgets en M57, il est possible de réaliser des virements de crédits
entre chapitre au sein d’une méme section.

Ces virements de crédits peuvent é&tre réalisés dans une limite fixée par
l’assemblée délibérante en pourcentage par rapport aux Dépenses réelles de
chaque section, le maximum étant de 7,5 %.

Cette fongibilité ne peut pas concerner le chapitre 012- Charges de personnel
et frais assimilés.

Les virements de crédits opérés font 1’objet d’une information lors du
conseil d’administration suivant.

Aprés en avoir délibéré,
Le Conseil d’Administration décide a& l’unanimité :

- De fixer la limite de la fongibilité des crédits a 7,5 % des dépenses
réelles de chaque section ;

- D’approuver le Réglement Budgétaire et Financier annexé & la présente

délibération.

Pour extrait conforme,
«wxp%%&r Le Président, Et par délégation, g1 B 97 f
~e-Présidente,

DUHOUX
tifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de la présente
délibération.
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INTRODUCTION

Le présent Réglement Budgétaire et Financier (RBF) fixe les régles de gestion budgétaire et
financiere applicables au CIAS de I'Agglomération de Chaumont pour la préparation et
I'exécution budgétaire, la gestion pluriannuelle et financiére des crédits ainsi que pour
linformation des élus.

Le RBF est adopté par le Conseil d’administration pour la durée de la mandature. Il est établi
avant le vote de la premiére délibération budgétaire qui suit son renouvellement. (article
L1612-30 du CGCT)

Il ne peut étre modifié que par de nouvelles délibérations.

Il est précisé que les modifications futures ne peuvent concerner que des ajouts ou des
precisions. En aucun cas les adjonctions ne peuvent modifier les physionomies du RBF sauf
décisions réglementaires ou législatives.

Toute modification de ce réglement, par voie d’avenant, doit faire I'objet d’'un vote par le
Conseil d’administration.

OBJET
Selon l'article L1612-30 du CGCT, le réglement budgétaire et financier précise notamment :

e Les modalités de gestion des autorisations de programme, des autorisations
d’engagement et des crédits de paiement y afférents, et notamment les régles relatives
a la caducité et a 'annulation des autorisations de programme et des autorisations
d’engagement ;

e Les modalités dinformation de I'assemblée délibérante sur la gestion des
engagements pluriannuels au cours de I'exercice.



TITRE 1- Le débat et le rapport d’orientations budgétaires
L’article L.1612-26 du CGCT stipule que :

« Le Maire ou le président présente a 'assemblée délibérante, dans un délai de dix semaines
précédant 'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires de I'exercice, les
engagements pluriannuels envisagés, la structure et I'évolution des dépenses et des effectifs
ainsi que sur structure et la gestion de la dette. Ce rapport précise notamment I'évolution
prévisionnelle et 'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages
en nature et du temps de travail. |l fait I'objet d’'une transmission au représentant de I'Etat dans
le département, d’'une publication et d’'un débat a 'assemblée délibérante, dont il est pris acte
par une délibération spécifique. »

Les dispositions du présent article s’appliquent aux CIAS.

L'article 107 de la loi NOTRe du 07 aout 2015 est venu renforcer les obligations de
transparence.

Le rapport pour le CIAS doit comporter :

o Les orientations budgétaires envisagées portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et recettes, en fonctionnement comme en investissement. Sont notamment
précisées les hypothéses d'évolution retenues pour construire le projet de budget,
notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de
subventions ainsi que les principales évolutions relatives aux relations financiéres entre
le CIAS et 'EPCI dont elle est membre ;

e La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations
envisagées en matiére de programmation d’investissement comportant une prévision
des dépenses et des recettes. Le rapport présente, le cas échéant, les orientations en
matiere d’autorisation de programme ;

o Des informations relatives a I'établissement public et la gestion de I'encours de dette
contractée et les perspectives pour le projet de budget. Elles présentent notamment le
profil de I'encours de dette que vise I'établissement public pour la fin de I'exercice
auquel se rapporte le projet de budget ;

e Les orientations doivent permettre d’évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau
d'épargne brute, d’épargne nette et de I'endettement a la fin de I'exercice auquel se
rapporte le projet de budget ;

o Les informations sur le personnel (structure des effectifs, dépenses de personnel,
durée de travail...).

La loi de programmation des Finances Publiques du 23 janvier 2018 contient de nouvelles
regles concernant le DOB.

Le rapport doit présenter :

e L’évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimée en valeur, en
comptabilité générale de la section de fonctionnement ;

e L’évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des
remboursements de dette.

Le DOB doit faire I'objet d’'une délibération spécifique. Cette délibération doit désormais faire
I'objet d’'un vote du Conseil d’administration.



Par ce vote, le Conseil d’'administration entérine la tenue du débat ainsi que l'existence du
rapport du DOB de I'année.

TITRE 2- Le budget du Centre Intercommunal d’Action Sociale (CIAS)

Chapitre 1- Le cadre budgétaire

Les documents budgétaires sont le budget primitif (BP), le budget supplémentaire (BS), les
décisions modificatives (DM), le compte financier unique (CFU)en M57, et le compte
administratif (CA) en M22 :

e Le budget primitif prévoit les recettes et dépenses de I'établissement public au titre de
Fannée. Il ouvre les autorisations de programme, les autorisations d’engagement et les
crédits de paiement.

e Le budget supplémentaire reprend les résultats de I'exercice précédent tels quils
figurent au compte administratif.

e Les decisions modificatives autorisent les dépenses non prévues ou insuffisamment
évaluées ou des diminutions de crédits sur un autre chapitre lors des précédentes
décisions budgétaires. Ces dépenses doivent étre équilibrées par des recettes.

e Le compte financier unique, le compte administratif sont les documents de synthése
qui présentent les résultats de I'exécution budgétaire de I'exercice et rapprochent les
prévisions des réalisations.

L'établissement public peut reprendre, par anticipation, au budget primitif des résultats
provisoires de I'exercice précédent. Cette reprise ne peut se faire sans la délivrance, par le
comptable, d’'un document attestant ces résultats provisoires.

Chapitre 2- La structuration et le vote du budget

Article 1- L’architecture générale

En application de Il'article L.1612-26 du CGCT, « le projet de budget est préparé et présenté
par le maire ou le président de I'assemblée délibérante qui est tenu de le communiquer aux
membres de 'assemblée délibérante avec les rapports correspondants, douze jours au moins
avant 'ouverture de la premiére réunion consacrée a 'examen de ce budget. »

Le budget primitif, le budget supplémentaire et les décisions modificatives sont votés par
'assemblée délibérante.

Article 2- Le cadre réglementaire de la présentation budgétaire

Conformement a 'article L1612-22 du CGCT, « Le budget de la collectivité territoriale est 'acte
par lequel sont prévus et autorisés ses recettes et ses dépenses de I'exercice.

Le budget voté doit étre équilibré en dépenses et en recettes. Le budget de la collectivité
territoriale est établi en section de fonctionnement et en section d’investissement, tant en
recettes qu'en dépenses. Certaines interventions, activités ou services sont individualisés au
sein de budgets annexes.

Le budget de la collectivité territoriale est divisé en chapitres et articles. »

La présentation croisée par fonction pour tous les budgets concernés est établie sur le modéle
de la nomenclature fonctionnelle des administrations.



Les fonctions sont elles-mémes divisées en sous fonctions, rubriques ou sous rubriques
suivant le modéle normalisé figurant a l'instruction M57.

Article 3- Le cadre stratégique

En complément du vote réglementaire, le budget peut également étre présenté par opération
pour la section d’'investissement.

Ces opérations traduisent lintervention de [I'établissement public sur ses différentes
compétences de maniére lisible et compréhensible par tous. Elles traduisent les orientations
politiques et/ou stratégiques.

L’opération est constituée par un ensemble d’acquisitions, d’'immobilisations, de travaux
d’'immobilisations et de frais d’études y afférents aboutissant & la réalisation d’un ouvrage ou
de plusieurs ouvrages de méme nature. L'opération peut également comprendre des
subventions d’équipement versées.

Lorsque l'opération correspond a un projet d’investissement identifié, elle peut étre « votée »,
l'opération devient un chapitre budgétaire.

Elle peut étre « indicative », dans ce cas elle apparait au budget comme un élément
d’'information.

Ces opérations sont arrétées chaque année par le conseil a travers le vote du BP et
complétées si nécessaire par le BS et les DM.

Article 4- Les inscriptions budgétaires

Les prévisions budgétaires doivent étre sincéres. Toutes les dépenses et recettes prévisibles
doivent étre inscrites et ne doivent étre ni sous-estimées, ni surestimées.

Les dépenses obligatoires doivent étre inscrites. La liste de ces dépenses reléve de l'article
L.2321-2 du CGCT.

Les recettes inscrites au budget sont des prévisions. Les recettes réalisées peuvent donc étre
supérieures aux prévisions.

Les dépenses inscrites constituent le niveau maximal des engagements et des décaissements
autorisés par le conseil.

Les enveloppes de crédits portées par les programmes budgétaires sont de plusieurs natures :

e Les Autorisations de Programme (AP) constituent la limite supérieure des dépenses
qui peuvent étre engagées juridiquement pour le financement des investissements.

e Les Autorisations d’Engagement (AE) constituent la limite supérieure des dépenses
de fonctionnement résultant de conventions, de délibérations ou de décisions au titre
desquelles le CIAS s’engage au-dela d’'un exercice budgétaire. Elles ne peuvent
concerner ni les dépenses de personnel, ni les subventions a des organismes privés.

e Les Crédits de Paiement (CP) constituent la limite supérieure des dépenses pouvant
étre ordonnancées ou payées pendant 'année pour la couverture des engagements
contractés.




















































































































































































